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INntroduccion

Los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) son productos quimicos que afectan
negativamente la salud humanay la calidad del medio ambiente cuando son liberados en
el aire, en el agua o en la tierra. Incluso en pequefas cantidades, los COP pueden causar
estragos en los tejidos humanos y animales, ocasionando dafos al sistema nervioso,
enfermedades al sistema inmunitario, desarreglos reproductivos o de crecimiento, y
cancer. Esos contaminantes reciben especial atencién reglamentaria porque persisten en
el ecosistema durante mucho tiempo, son capaces de atravesar grandes distancias con las
corrientes de viento y de agua, y su concentracion aumenta en las cadenas alimenticias.

Los COP presentan una amenaza al desarrollo humano sostenible, siendo los miembros més
desfavorecidos de la comunidad mundial los que resultan mas vulnerables a sus efectos
negativos. Los pobres de medios urbanos y rurales se enfrentan a riesgos inaceptablemente
altos de exposicion a los COP debido a sus ocupaciones, condiciones de vida y falta de
conocimientos sobre su manejo adecuado. Del mismo modo, los ecosistemas que ofrecen
los recursos esenciales para la supervivencia de los pobres de los medios rurales se ven
amenazados por la polucién de la tierra, del agua y de la atmdsfera originada por los COP.
Brindar ayuda a los pafses en desarrollo y a los paises con economias en transicion para que
administren de manera sostenible el uso, la eliminacion vy la destruccion de los COP es un
elemento importante dentro de los esfuerzos del PNUD por avanzar en el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). El PNUD apoya la creacion y la introduccion de alternativas a
los COP y un mayor acceso a mejores tecnologias alternativas econdmicas ya existentes.

Con el apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y de los socios
de la cofinanciacién, el PNUD ayuda a los paises a alcanzar los objetivos de la Convencion
de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes, con el propdsito de reducir la
vulnerabilidad de los pobres a los problemas de salud y medioambientales que se originan
por la gestion indebida de los COP.

EI PNUD cree que la sustentabilidad de los esfuerzos por alcanzar las metas de los Acuerdos
Multilaterales sobre el Medio Ambiente relacionados con los productos quimicos,
incluyendo la Convencién de Estocolmo, sélo puede ser mejorada si se integra de manera
mas eficaz el didlogo sobre la gestion racional de los productos quimicos en el debate
nacional sobre las politicas y los procesos del desarrollo. Por lo tanto, las actividades del
PNUD en el area de la gestion de los COP se hacen en el contexto del marco de la gestion
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CONVENCION de ESTOCOLMO sobre CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSISTENTES (COP)

La CONVENCION DE ESTOCOLMO SOBRE
CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES

es un tratado mundial para proteger la salud humana y

el medio ambiente de los productos quimicos que no se
degradan en el medio ambiente durante largos periodos y
que ademds se dispersan ampliamente por la geografia y se
acumulan en el tejido graso de los humanos y animales.
La exposicién a los COP puede tener serios efectos

de salud incluyendo ciertos tipos de cdncer, defectos
congénitos, efectos sobre el crecimiento, disfuncién

de los sistemas inmunitario y reproductivo, y una

mayor susceptibilidad a las enfermedades.

Dada su amplia dispersién por las corrientes de aire y de
agua, ningln gobierno, actuando por si solo, puede proteger
a sus ciudadanos o a su medio ambiente de los COP. La

Convencién de Estocolmo, que fue adoptada en 2001

y entré en vigor en 2004, requiere que las Partes tomen
medidas para eliminar o restringir la produccién y el uso
de todos los COP que se producen intencionalmente,

e igualmente a una reduccién continua de los COP no
producidos intencionalmente y a la adopcién de procesos
y productos quimicos alternativos que respeten el medio
ambiente, al tiempo que promueve la gestién racional

de los desechos y de los productos contaminados.

Hasta ahora, la Convencién de Estocolmo se ha ocupado

de la eliminacién de un primer grupo de 12 COP
prioritarios. Sin embargo, en la 42 reunién de la Conferencia
de las Partes (COP 4) a celebrarse en mayo de 2009, se
presentardn nueve productos quimicos adicionales para

que las Partes consideren qué acciones es preciso adoptar.

PNUD y la Convencion de Estocolmo



PNUD yla CONVENCION DE ESTOCOLMO

E1 PNUD, como agencia implementadora del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), ha estado
apoyando a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion para reducir y eliminar los COP
y alcanzar las metas de la Convencién de Estocolmo.

Muchos de los desafios y prioridades relacionados con la
reduccion y eliminacién de los COP requieren mejorar las
capacidades nacionales con respecto al desarrollo de los
recursos humanos y el fortalecimiento institucional, asi
como la disponibilidad de los conocimientos técnicos y las
oportunidades de capacitacién. En calidad de red mundial
de desarrollo de las Naciones Unidas y debido a su presencia
en 166 paises, el PNUD se encuentra en una posicién idénea
para dar a los paises los conocimientos, la experiencia y

los recursos necesarios para ocuparse de la gestién de los
COP y de los asuntos relacionados con su eliminacién.

Para que los paises puedan respetar sus
compromisos dentro del marco de la Convencién

de Estocolmo, el PNUD los ayuda a:

B Cumplir con sus obligaciones de informacién,
compartiendo lecciones aprendidas y adoptando
las mejores practicas mundiales.

B Crear las capacidades necesarias para implementar las
medidas de reduccién de riesgos producidos por los COP.

B Reducir el efecto de los COP sobre la
salud humana y el medio ambiente.

B Indicar tecnologias alternativas y practicas
eficaces que eviten la liberacion de los COP.

Los primeros afios de la implementacién de la Convencién
se destinaron principalmente a la planificacién nacional,
asi como a crear las capacidades nacionales, a ayudar a los
paises con sus obligaciones de informacién y a dar forma a
los Planes Nacionales de Implementacién (PNI). A través
de la implementacion de ‘Actividades Propicias’, el PNUD
ha sido instrumental a la hora de apoyar a 29 paises para
crear sus PNI, y de apoyar adicionalmente a 40 paises
menos adelantados para fortalecer sus capacidades a través
de la creacion de planes nacionales de implementacién, de
formacién de planes de accién, y de creacién de capacidades.

Dado que para la mayoria de los paises la fase de
planificacién nacional prioritaria en materia de COP

se ha terminado o, por lo menos, estd en un estado muy
avanzado, las actividades en los paises han pasado de la
preparacion de los PNI a la implementacién de actividades

m PNUD y la Convencion de Estocolmo

que permitan a los paises hacer frente a las prioridades en
materia de COP, tal como se haya estipulado en sus PNI.

A marzo de 2009, el PNUD brinda apoyo a 20 paises
en actividades “post PNI”y a tres programas mundiales,
con una cartera de proyectos que, combinada, suma
mis de US$ 215 millones (con US$ 78 millones en
préstamos a través del FMAM). (Ver Grifico 1.)

Total de la financiacion de los proyectos post PNI del PNUD
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Grafico 1. Distribucién geogréfica de los
proyectos post PNI del PNUD.

Los proyectos en los paises y los programas mundiales

que apoya el PNUD apuntan a una serie de prioridades
nacionales y de la Convencién de Estocolmo, asi como

de los Objetivos Estratégicos del FMAM. Con la
implementacién de los proyectos “post PNI”, el PNUD
apoya la reduccién y eliminacién de todos los tipos de COP
incluidos en la Convencién de Estocolmo (ver grifico

2), cubriendo una multitud de sectores y actividades.
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Grafico 2. Distribucion de los proyectos post
PNI del PNUD por contaminante COP.



Estos sectores y actividades van desde las practicas

agricolas libres de COP hasta la liberacién no intencional
de COP por eliminacién de desechos médicos, hasta la
gestion racional de los bifenilos policlorados contenidos
en los equipos para minimizar la exposicién de las
comunidades que viven cerca de dreas contaminadas.

Ademais, el PNUD apoya la creacién de capacidades en
materia de gestién de COP en muchos paises. Esto se

ha conseguido a través de los proyectos mundiales de
creacién de capacidades financiados por el FMAM y por
los proyectos implementados por el PNUD, que pretenden
integrar la gestién racional de los productos quimicos a

los procesos nacionales de planificacién del desarrollo, con
el fin de apoyar el Enfoque estratégico para la gestién de
los productos quimicos a nivel internacional (SAICM).

Siempre que es posible e indicado, las actividades en
materia de COP del PNUD son realizadas dentro del
marco de la gestién racional de los productos quimicos del
pais para asegurar que haya una coordinacién nacional de
las actividades relacionadas con los productos quimicos,
en apoyo de las convenciones y acuerdos regionales o
mundiales sobre productos quimicos. Los principales

enfoques del PNUD para ayudar a los paises a avanzar

la gestién racional de los productos quimicos son:

m CAMPANAY MOVILIZACION - Promocion y

concientizacion entre los involucrados sobre la gestion de
los COP y la gesti6n racional de los productos quimicos.

ANALISIS Y CREACION DE CAPACIDADES -

Identificacién de pricticas, politicas y reformas
institucionales innovadoras que ayuden a los paises a
adoptar eficaces estructuras de gestién de los COP y de los
productos quimicos, que se inspiren en la evaluacién de las
necesidades estratégicas y en las evaluaciones financieras.

ASISTENCIA TECN'CA - Asistencia técnica especifica

dirigida a las repercusiones para hacer frente a los
desafios e impedimentos nacionales para avanzar en
la gestién de los COP y de los productos quimicos.

MONITOREO E |NTEGRAC|ON - Asistencia a los paises

para hacer el seguimiento del progreso dirigido a incluir

las prioridades en materia de los COP y de la gestién
racional de los productos quimicos en estrategias nacionales
de desarrollo mds amplias basadas en los ODM.

PNUDy la Convencion de Estocolmo



Gestion racional y eliminacion de los pesticidas COP

m PNUD 'y la Convencion de Estocolmo

E1 PNUD ayuda a los paises a implementar proyectos

de pesticidas COP, creando la capacidad de los paises

para llevar a cabo una gestién racional y eliminar los
pesticidas COP. E1 PNUD esti asistiendo a tres paises con
la implementacién de cuatro proyectos sobre pesticidas
COP, y se estin estudiando otros proyectos de pesticidas.
Ademds, los proyectos de multiples contaminantes

COP implementados por el PNUD incluyen también

importantes componentes en materia de pesticidas COP.

En relacién con la gestién racional y la eliminacién de

los pesticidas COP, el PNUD apoya a los paises a:

m DESARROLLAR LAS CAPACIDADES NACIONALES
PARA LLEVAR A CABO LA GESTION Y ELIMINAR
DE MANERA SEGURA LOS PESTICIDAS COP
OBSOLETOS QUE ESTEN ALMACENADOS. Esto

incluye el apoyo a los paises de modo de crear
oportunidades de formacién para localizar, identificar,
sacar y transportar los pesticidas COP obsoletos,

asi como mejorar los lugares o infraestructuras
nacionales de almacenamiento para poder almacenar
temporalmente de manera segura los pesticidas

COP obsoletos, e identificar soluciones para su

eliminacién final, que respeten el medio ambiente.

m PROMOVER ALTERNATIVAS SOSTENIBLES PARA
LOS PESTICIDAS COP como por ejemplo, hacer

pruebas con alternativas libres de COP, campaiias
de concientizacién sobre las mismas, apoyo de la
conversién de las tecnologias de produccién de
COP a oportunidades de produccién libres de COP,
aplicando siempre que sea posible las pricticas de

la Lucha integrada contra las plagas (LIP), etc.

En China, el PNUD apoya la implementacién de dos
proyectos de gestién de los COP: el primero apoya el
andlisis de pesticidas alternativos para promover la
produccién de pesticidas libres de COP en lugar

de pesticidas basados en el DDT. Paralelamente, el
proyecto promueve las pricticas de la Lucha integrada
contra las plagas para reducir la dependencia del

pais a los pesticidas. El segundo proyecto apoya la
eliminacién progresiva del DDT como ingrediente
anticorrosivo en las pinturas marinas (ver cuadro).

En Nicaragua y Vietnam, <l PNUD apoya
la gestién y eliminacién seguras de los almacenes de
pesticidas COP obsoletos y ayuda a los gobiernos a
subsanar la contaminacién causada por estos stocks.



CHINA - Alternativas al
uso del DDT en la produccién

de pinturas anticorrosivas

La pintura anticorrosiva se aplica a la parte del casco
de los buques que queda bajo el agua, para prevenir la
acumulacion de viscosidades, algas, cizanas, percebes
y gusanos que pueden causar dafos estructurales,
corrosién y una mayor friccion, lo que se traduce en
mayor consumo de combustible y menor eficiencia
en la navegacion y en la rentabilidad. China todavia
usa pinturas anticorrosivas con base de DDT en barcos
pesqueros. Dado que hay una cantidad importante
de barcos que operan a lo largo de su extensa costa,
China estd ansiosa por dejar de usar el DDT como
aditivo en la produccién de pinturas anticorrosivas.
Se estima que esto reducira las cantidades de DDT
que liberan los barcos pesqueros chinos al medio
ambiente marino en unas 250 TM anuales.

El objetivo del proyecto es sustituir las pinturas
anticorrosivas con base de DDT poralternativas técnica
y econdmicamente viables, que respeten el medio
ambiente y que no sean toxicas. Ademas, el proyecto
pretende establecer un mecanismo a largo plazo
para proteger el entorno marino y la salud humana
de la polucién causada por sistemas anticorrosivos
dafiinos en China. Encontrar alternativas no toxicas
es muy importante en un pais que tiene una industria
de construccion de buques y de cargas maritimas
muy grande y en crecimiento. Ademas de eliminar
progresivamente el DDT de las pinturas marinas,
el proyecto también darad alternativas para otros
biocidas dafinos que se utilizan en las aplicaciones
anticorrosivas, especialmente el tributiletano (TBT).

Este proyecto de cuatro afios (iniciado en 2007) esta
financiado en parte por el FMAM y cofinanciado por
al gobierno central y local de China, asi como por el
sector privado chino.

HASTA LA FECHA, EL PROYECTO HA:

B Introducido un sistema internacional de gestion
de los dafos medioambientales para las pinturas
marinas, que ha sido adaptado a la situacion
existente en China.

M Creado un entorno de politicas propicio para la eli-
minacién progresiva de las pinturas anticorrosivas
a base de DDT, facilitando la revisién o el estable-
cimiento de reglamentaciones y estandares rela-
tivos a la eliminacion progresiva de las pinturas
anticorrosivas con base de DDT.

B Establecido una certificacion voluntaria y un pro-
grama de etiquetado para las pinturas marinas.

B Mejorado el conocimiento de las alternativas libres
de COP por medio de campanas de concientizacion
y promocion.

B Hecho pruebas con productos alternativos libres
de DDT u otros COP.

El proyecto ha organizado tres experimentos sobre
buques para probar la eficacia anticorrosiva de las
alternativas libres de COP, al tiempo que monitored
el grado de anticorrosion en relacion con diferentes
especies y el desempeno fisico-quimico de las
alternativas. En el transcurso de 2009, la pintura
anticorrosiva alternativa serd seleccionada en base
a los resultados de esas pruebas y se comenzara a
producir, promover y distribuir como reemplazante
de las pinturas anticorrosivas con base de DDT.

PNUDy la Convencion de Estocolmo _



Gestion de los bifenilos policlorados (PCB)

PNUD 'y la Convencion de Estocolmo

La mayor parte de la cartera de proyectos sobre COP

del PNUD se centra en la gestién de los PCB. Hasta

la fecha, el PNUD ha apoyado las actividades de

gestién de los PCB que han sido aprobadas para ser
financiadas por el FMAM para los siguientes 10 paises:
Argentina, Brasil, Ghana, Kazakstin, Kirguistdn, Letonia,
Marruecos, México, Republica Eslovaca y Uruguay.

Con respecto a la gestién y eliminacién de los PCB,
el PNUD apoya a esos paises como sigue:

m REFORZANDO LOS MARCOS JURIDICOS
Y MEJORANDO LA CAPACIDAD DE

CUMPLIMIENTO RELATIVOS A LA GESTION DE
LOS PCB por ejemplo solucionando las brechas en la

reglamentacién de la gestién de los PCB y creando un
entorno favorable para la gestion y la destruccién de los
PCB en forma respetuosa para el medio ambiente.

HACIENDO INVENTARIOS ADICIONALES DE

PCB PARA IDENTIFICAR LOS REMANENTES DE
PCB DISPERSADOS GEOGRAFICAMENTE Y LOS
LUGARES SENSIBLES por ejemplo, identificando las

PYME que tengan una parte del inventario restante.

MEJORANDO LAS PRACTICAS DE GESTION DE
LOS PCB (MANIPULACION, ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTE, DESTRUCC'ON) dando apoyo

técnico relativo a la gestién y eliminacién seguras

de los PCB, dando formacién para los oficiales del
gobierno, comerciantes de equipos que contengan PCB
y entidades del sector privado para lograr una gestién
racional de los PCB a través de su ciclo de vida.

ASEGURANDO LA ELIMINACION REALY
SEGURA DE LOS PCB EN COLABORACION
CON COMERCIANTES DE EQUIPOS QUE
CONTENGAN PCB mediante la creacisn de lugares

de eliminacién segura en el pais, facilitando la
exportacién de desechos de PCB para centros de
eliminacién en otros paises, mejorando la coordinacién
entre los comerciantes de PCB para reducir el costo
del transporte y de la destruccién de los PCB.

IMPLEMENTANDO CAMPANAS
DE CONCIENTIZACION PUBLICA'Y
ESTRATEGIAS DE COMUNICACION en

apoyo a las actividades aqui mencionadas.



LETONIA - Gestiony
eliminacion respetuosas

del medio ambiente, de
equipos que contienen P(B

Como parte del proyecto de la Actividad Propicia de los COP
financiado por el PNUD y el FMAM para ayudar a Letonia a
cumplir con sus obligaciones del Convenio de Estocolmo,
se hicieron una serie de inventarios para determinar la
cantidad aproximada de transformadores y generadores
existentes en Letonia y para estimar su contenido de PCB.

En el 2006 se comenzé un proyecto para reemplazar los
equipos que contienen PCB, en conjunto con las industrias
que poseen equipos PCB.

El proyecto comenzé con una amplia campahfa de
concientizaciéon para informar a las companias poseedoras
de PCB, al Servicio Medioambiental del Estadoyaotras partes
involucradas sobre la manipulacién, el almacenamiento, el
transporte y la destruccién de modo seguro de los PCB. La
campanfa incluyd més de 100 reuniones individuales con
empresas, cobertura de los medios de comunicacion y tres
seminarios de concientizacion.

Con la introduccion de las practicas de gestidon vy
eliminaciéon seguras de los PCB, el proyecto logré evitar
la eliminacién potencial de PCB en el suelo, las aguas y la
atmosfera de Letonia. Al mismo tiempo, el proyecto logré
mitigar la dispersion de emisiones de dioxina resultantes de
operaciones inadecuadas de eliminacion, al asegurar que
las fuentes de PCB fuesen identificadas y registradas.

La meta inicial del proyecto de eliminar de manera segura
280 toneladas de equipos conteniendo PCB se duplicé; hoy,
por lo menos 590 toneladas de equipos con PCB (80% de
los equipos con PCB identificados en Letonia), originarios
de 112 companias, han sido eliminados de manera segura
dentro del marco del proyecto.

A fin de facilitar la gestion y eliminacién de los equipos con
PCB restantes en Letonia respetando el medio ambiente, el
proyecto ha apoyado al Servicio Medioambiental del Estado
para expandir y actualizar el sistema nacional de inventario
de PCB.

PNUDy la Convencion de Estocolmo




Evitando la liberacion no intencional de COP

PNUD 'y la Convencion de Estocolmo

Algunos COP como las dioxinas, los furanos, el HCB y
los PCB, se forman y se liberan de forma no intencional
durante los procesos industriales, y por las combustiones,
incluyendo la quema descontrolada de desechos, las
plantas energéticas y los incineradores de basura.

E1 PNUD ayuda a los paises en sus esfuerzos por reducir
y eliminar esas liberaciones no intencionales a través de:

m LA IMPLEMENTACION GRADUAL DE LAS
MEJORES TECNICAS EXISTENTES Y DE LAS
MEJORES PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES
PARA LAS FUENTES EXISTENTES.

m EL USO DE LAS MEJORES PRACTICAS EXISTENTES
Y LAS MEJORES PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES
PARA LAS FUENTES NUEVAS.

E1 PNUD trabaja actualmente en la reduccién de la liberacién
no intencional de COP por medio de la implementacién de
tres proyectos muy diferentes. Dos de ellos son individuales
de Viet Nam y Nigeria; y ademds hay un proyecto “mundial”
que se estd implementando en siete paises: Argentina,
Filipinas, India, Letonia, Libano, Senegal y Viet Nam.

En Viet Nam, las actividades de los COP no intencionales
se centran en minimizar la exposicién de las dreas altamente
contaminadas por dioxina. El proyecto estd disefiado

para remediar esas dreas contaminadas que amenazan

la salud de grandes comunidades, causando defectos
congénitos y disminuyendo las posibilidades de desarrollo
de los niveles de vida y de desarrollo econémico.

En Nigeria, el proyecto apunta a reducir la liberacién no
intencional de COP causada por la quema descontrolada de
desechos, a través de la introduccién de pricticas sostenibles
de gestién de desechos en el @mbito de las comunidades. El
PNUD también apoyard a Nigeria para adoptar enfoques

de reduccién de liberacién no intencional de COP con la
creacién de estrategias de gestién de desechos, y de reduccién
de las emisiones a causa de la liberacién no intencional de
COP debida a las pricticas de quemas en el medio agricola.

El proyecto “mundial” es una asociacién entre el

PNUD, la Organizacién Mundial de la Salud, la

ONG internacional Health Care Without Harm
(HCWH) y otros donantes y socios importantes. El
proyecto pretende minimizar las emisiones de dioxinas

y de mercurio de los desechos médicos demostrando y
promoviendo las mejores técnicas y practicas para reducir
los desechos de los servicios de salud en siete paises.



El sector de la salud es una fuente importante de liberacién
de dioxinas y de mercurio al medio ambiente en todo el
mundo, principalmente como resultado de una tecnologia
poco avanzada de incineraciéon de desechos médicos, y de
romper y eliminar indebidamente objetos que contienen
mercurio tales como termémetros y medidores de la tensién
arterial.

El Convenio de Estocolmo da prioridad a la promocién
de las practicas de tratamiento de desechos que sean tan
eficaces como la incineracién de los desechos médicos pero
que eviten la formacién y liberacién no intencional de COP.
Sin embargo, los sectores de la salud de muchos paises no
tienen los equipos esenciales ni los conocimientos para
hacer el tratamiento debido de los desechos, como tampoco

P ROYECTO G LO BA L tienen recursos para la formacion, la asistencia técnica o la

creacién de politicas.

- REdUCClén de Ia |IberaCI6n Una asociacion entre el PNUD, la Organizaciéon Mundial de

la Salud y la ONG internacional Health Care Without Harm,
no |ntenC|0na| de COP en asi como con otros donantes y partes involucradas, esta
ayudando a siete paises — Argentina, Filipinas, India, Letonia,
Libano, Senegal y Viet Nam - a desarrollar y mantener las

|a geStlén de IOS dESQChOS mejores practicas de gestion de desechos de la salud en

maneras que sean apropiadas localmente y que puedan ser
de |OS SEI’VICIOS de Salud reproducidas mundialmente.

En cada pais participante, el proyecto crea un modelo
de mejor practica de gestion de desechos de la salud en
colaboracién con, por lo menos, un hospital grande y un
conjuntoapropiado declinicas mas pequefas, de programas
rurales de salud y de entidades centrales de tratamientos.
El proyecto promueve sobre todo el uso de tecnologias sin
quema de tratamiento de los desechos, practicas mejoradas
de separacion de los desechos, y alternativas apropiadas
para los articulos que contienen mercurio. Un componente
adicional del proyecto creara, probara y difundird en
Tanzania tecnologias alternativas econdmicas y eficaces de
tratamiento de desechos de la salud que se puedan aplicar
en la mayor parte del Africa subsahariana.

En ultima instancia, la meta del proyecto es proteger la
salud publica y el medio ambiente mundial de los impactos
de la liberacion de dioxinas y de mercurio. Si se reproducen
y se mantienen en el ambito nacional, las mejores practicas
y técnicas iniciadas durante el proyecto podran reducir
substancialmente las liberaciones de dioxinas (en 187 g
I-TEQ), y de mercurio (en 2.910 kg), al medioambiente cada
ano, par parte de los sectores de la salud de los paises.
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CONVENCION DE ESTOCOLMO:

LECCIONES OBTENIDAS DE LAS PRIMERAS
FASES DE LA IMPLEMENTACION

m PROYECTOS DE LA ‘ACTIVIDAD PROPICIA" DE

LOS COP: 1.os proyectos de la Actividad Propicia de los
COP fueron creados para permitir a los paises comenzar
a cumplir con sus obligaciones dentro del marco de la
Convencién de Estocolmo. Han sido de mucho valor para
aumentar las capacidades nacionales en muchos paises

y establecer estructuras administrativas intersectoriales
que hagan frente a los asuntos relacionados con los COP.
Se ha recabado mucha informacién sobre la situacién

de los paises en materia de COP y de su capacidad para
hacer una gestién racional de ellos. Como resultado, se
han preparado y adoptado amplios Planes Nacionales de
Implementacién. Sin embargo, una investigacién y una
planificacién rigurosas requieren tiempo y, en algunos
casos, ello ha retrasado las actividades sobre el terreno
para atacar algunos problemas urgentes de los COP.

E1 PNUD cree que para los productos quimicos

que se agreguen al Convenio en un futuro, la fase de
planificacién puede ser menos compleja si se integra la
informacién especifica y la planificacién directamente
a los proyectos de reduccién de riesgos causados

por los COP. Esto permitird tener una respuesta

mis rdpida a la exposicién tangible alos COP y a

los esfuerzos de minimizacién de su liberacién.

INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES EN
MATERIA DE COP A OTRAS PRIORIDADES
NACIONALES DE GESTION DE LOS PRODUCTOS
QUIMICOS: Los paises tienen que adoptar un
enfoque integrado de gestion nacional de los productos
quimicos; de otra manera, las acciones que se necesitan
para cumplir con los compromisos internacionales
pueden terminar dominando las prioridades

nacionales de gestién de los productos quimicos.

Esto es particularmente importante ya que puede haber
situaciones en que la accién mds eficiente sobre los

COP no presente necesariamente la mejor solucién o
asignacién de recursos en relacion con otras prioridades
nacionales de productos quimicos. Por ejemplo, elegir
entre exportar o eliminar los COP en el pais presenta, por
lo general, un dilema de este tipo. Si s6lo se considera la
exportacién de los COP, la eliminacién es generalmente
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mis eficiente, mientras que si se considera toda la gestién

de los desechos de los productos quimicos peligrosos, los
beneficios en términos de eficiencia son menos obvios.

Para optimizar el uso de los recursos disponibles, es de
gran importancia que los asuntos relacionados con los
COP sigan siendo integrados en los programas y planes
nacionales de gestion de los productos quimicos.

INCLUSION DE LAS PRIORIDADES DE LOS
COP A LOS PRESUPUESTOS NACIONALES:

Los paises han identificado, en sus Planes Nacionales
de Implementacién, las prioridades de los COP que
quieren atender. Desafortunadamente, sin embargo,
pocos paises han tenido los recursos necesarios para
pasar a la accién sobre esas prioridades. Por lo tanto,
las posibilidades de cofinanciacién — mas que las
prioridades nacionales inicamente — han, en cierto
modo, dirigido la meta de los proyectos COP para
ejecutarlos después de los Planes Nacionales de
Implementacién. Por ejemplo, una planificacién inicial
de las prioridades de los PNI resulté en la creacién de
proyectos de PCB mis que en otras prioridades de COP
de mads relevancia, debido a las posibilidades del sector
privado de cofinanciar las iniciativas de PCB. Esto no
siempre puede ser lo mejor para el pais y hay que hacer
esfuerzos mds especificos para incluir los COP en la
planificacién del desarrollo y de los presupuestos.

ACCIONES FUTURAS Y APOYO DEL PNUD En

los préximos afios, el PNUD seguird ofreciendo su



apoyo a los paises para cumplir con los requisitos
actuales de la Convencién de Estocolmo, incluyendo
asistencia para atacar los “doce malos” iniciales de
COP, y para crear o actualizar los Planes Nacionales de
Implementacion, basindose en las lecciones obtenidas

de los programas iniciales de apoyo del PNUD.

E1I PNUD pondri su énfasis en la asistencia al
Convenio de Estocolmo para idear futuras iniciativas
COP en pro del desarrollo sostenible y asegurar que

los programas y los proyectos COP estén pensados

para beneficiar a los grupos mds vulnerables de las
sociedades. Creemos que ésta es la Ginica manera de
garantizar un progreso real hacia el desarrollo sostenible

y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

E1 PNUD también ayudard a los paises a responder

a los nuevos desafios, tales como el hacer frente a los
productos quimicos adicionales que se agreguen a la
lista de la Convencién de Estocolmo, e incorporarlos
en los Planes Nacionales de Implementacién o en sus
actualizaciones. Por comparacién a la lista de COP
inicial, donde el uso y la produccién de los productos
quimicos incluidos ya estaban disminuyendo, las nuevas
sustancias COP bajo estudio todavia se usan y se
producen ampliamente, lo que aumenta la dificultad a la
hora de gestionar los riesgos e introducir alternativas.

La asistencia futura del PNUD para encarar los nuevos
productos COP se centrara especialmente en las
circunstancias en las que los grupos vulnerables de la

poblacién se ven indebidamente expuestos a los COP

o a los riesgos de actividades que liberan COP. El
énfasis del PNUD se pondra también en las iniciativas
y en las dreas de actividades que requieran de la
cooperacion intersectorial. Aunque los detalles
precisos de los futuros programas COP del

PNUD estardn determinados por las decisiones

sobre los nuevos productos COP tomadas en

el transcurso de la COP 4, es probable que el

PNUD se dedique a las siguientes actividades:

i) Reducir las emisiones no intencionales de COP
de los procesos y de las pricticas de gestién de

los desechos de la salud y de otras actividades de
alto volumen de eliminacién de desechos.

ii) Dejar el uso médico del lindano e introducir
alternativas sin COP que sean seguras.

iii) Atacar las liberaciones al medio ambiente y

la exposicién de las personas a los retardadores
bromados del fuego durante las operaciones

y las pricticas de reciclado de desechos.

iv) Reducir el uso de COP o la contaminacién

por COP en los productos de consumo.

v) Incorporar los asuntos relativos a los COP a los
procesos nacionales de planificacién del desarrollo,
y analizar las estrategias de desarrollo de los paises
para asegurar que no haya una mayor carga de COP.
Esta asistencia también aspira a movilizar recursos
adicionales para el trabajo en materia de COP,
alentando los compromisos presupuestarios nacionales
conjuntamente con la asistencia de los donantes.
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